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_C(mtm Municipalidad de Santa Elena, Usulutan

Resolucion Definitiva

INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA: San Salvador. a las once

horas con quince minutos del dos de julio de dos mil veintiuno.

A. Descripcién del Caso

I; El apclantc_ﬂmcn'O ante la Unidad de Acceso a

la Informacion Publica (UAIP) de la Municipalidad de Santa Elena. solicitud de acceso a

informacion en la que se solicitéd mnformacion relativa a: “/, Libro de Actas del concejo

municipal del 1 de mavo de 2018 al 31 de agosto de 2020; 2) Contratos de los servicios

profesionales contratados por la municipalidad desde eners de 2018 a agosto de 2020; v, 3)

Carpeias téenicas v perfiles de provectos ejecutados v en ejecucion por la municipalidad

desde mavo 2018 hasta esta fecha ™. ' } \
En relacién con elio, la oficial de informacién de la Municipalidad resolvio.

comunicandole, que no era posible entregar lo requerido. ello dado que la jefatura UACT vy ¢l \/.

Secretario Municipal, hicieron del conocimiento de dicha servidora publica que la solicitud / .

interpuesta por el peticionario no cumple con algunos requisitos establecidos en la Ley de

Acceso a la Informacion Publica (LAIP), principalmen:z porque dicha solicitud resulta

demasiado general y la entrega generalizada de informacion puede suponer la puesta a

disposicion de documentacion considerada reservada o confidencial. /
I1. El apelante interpuso el recurso de apelacion ante este Instituto conforme al art.

82 de la LAIP. el cual fue admitido y asignado al comisionado Andrés Grégori Rodriguez

para dar tramite e impulso a este procedimiento v elaborar an proyecto de resolucion. |
Durante la tramitacion del presente recurso, la Municipalidad de Santa Elena, por

medio de su Alcalde Municipal, manifesté que durante ‘a tramitacion de la solicitud de

informacion no se brindé la informacion requerida por el ahora apelante en aras a que la

Municipalidad se encontraba bajo proceso de auditoria por partte de la Corte de Cuentas de

la Republica, y dada la finalizacion de dicha auditoria. existia disposicion de entregar la

informacion solicitada.
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Aate ello, el instructor del caso convocd a ambas partes a una audiencia de
avenimieto, a efecto de que llegasen a un acuerdo que permitiera satisfacer la pretension del
apelante y una salida alterna al presente procedimiento; nd obstante, pese a haberse
convocado a las partes en dos ocasiones, no fue posible realizar dicho acercamiento por no

concurtir la comparecencia de estas de manera opoxtuna.

Finalizada la instruccién de este procedimiento, el comisionado instructor con la
simple vista de la documentacién que yace agregada al exped:ente en comento, detsrming
que el procedimiento quedd reducido a una cuestion de derecho, en atencion a lineas
resolutivas emitidas por este Instituto y de conformidad con los Arts. 102 de la LAIP y Axt.
309 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil (CPCM), por lo que se procedio a dar por
finalizade la instruccion del procedimiento a efecto de emitir la resolucién correspondiente

gl caso.
B. Analisis del Caso.

El examen del caso seguird el orden légico siguiente: (I) procedencia del
procedimiento reducido a una cuestion de derecho; (1) consideraciones sobre el Derecho de
Acceso 2 la Informacién Publica (DAIP); (IIN) naturaleza de fa informacién solicitada y

obligacioa de entregarla.

I. De conformidad a lo establecido en el Art. 163 de la Ley de Procedimientos
Administrativos (LPA), en relacidn con el Art. 135 Inc. 3° de la misma norma, en el zuto de
admisién, se requirié a las partes en este procedimiento, que sefalaran si ofrecieran medios
probatorios que no consten en el expediente administrativo a efecto de valorar la apertura a
prueba del presente procedimiento. Dicho auto fue notificado el 25 de enero de 2021, sin que

se haya recibido respuesta de las partes en tal sentido.

De igual forma, la jurisprudencia contencioso administrativa', acompafia el criterio
seguido por la administracién publ:ca, que cuando no se trata de controvertir hechos, sino de
la aplicac:6n del derecho al caso en particular, resulta aplicable lo establecido en el articulo
309 del CPCM, normativa supletoria aplicable de conformidad con el articulo 102 de la

LAIP referido a que “...si hubiese conformidad sobre todos los hechos y el proceso queda

! Sentencia emitida por la Sala de lo Contencioso Administrativo, el 28 de enero de 2019, en el proceso de
lepalidad de referencia 408-2016.
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reducido a una cuestion de derecho, se pondrda fin a la andiencia preparatoria v se abrira ¢l
plazo para dictar sentencia ™.

Por tanto. Ia Sala manifesto que la onmision de la audiencia establecida en el Art. 9]
de la _AIP. en asuntos de mero derecho, no produce la vulneracién del debido proceso en
sus manifestaciores de los derechos de audiencia. defensa. congruencia v ausencia de
motivacion, de dicho articu’o. vel 102 de la LAIP,

En esc orden de ideas. este Instituto se ve lacultado para someter el presente
procedimiento de apelacion, a una cuestion de mero derecho. con base a la aplicacion de
normas v principos de la LAIP, asi como los derechos que asisten al titular de datos

persorales. de conformidad con el Art. 102 de la LAIP v Art. 309 del CPCM.

1. El acceso a la informacion publica es un derecho constitucional implicito. es decir. )
no regulado expresamente en la Constitucion (Cn) pero que, a pesar de ello, tiene una
condicion indiscutible de derecho fundamental surgida del derecho a la libertad de expresion
regulado en el articulo 6 de la Cn. El derecho de aceeso a le informacion publica comprende [
la tacultad de buscar. recibir y difundir datos. ideas o informaciones de toda indole, publica /
o privada. que tenzan interes publico. Este derecho a saber se enmarca en el ambito de las
libertades individuales, aunque también tiene un caracter colectivo que adquiere relevancia
para el fortalecimiento del estado democratico de dereclo. porque su gjercicio garantiza la , if
transparencia y permite a las personas acceder libremente a las informaciones en poder de ij

las instituciones del Estado. como un mecanismo de control social a la gestion puablica,

Asimismo. el Art. 2 de la LAIP establece que toda persona tiene derecho a solicitar v
recibir informacion generada, administrada o en poder de las instituciones publicas v demas
entes obligados de manera oportuna y veraz, sin sustentar mterés o motivacion alguna. ks
decir cue. al tenor de la citada disposicion, para ejercer el derecho de acceso a la informacion
es necesario que la informacion exista, haya sido generada. admmistrada. se encuentre en
poder del ente obligado al que ha sido solicitada o que exista un mandato normativo de
genera©la.

El Art. 6 letra “c” de la LAIP establece que es informacidn piblica aquella en poder
de los entes obligados contenida en documentos, archivos. datos. bases de datos,

comunicaciones y todo tipo de registros que documenten ¢l ejercicio de sus facultades o
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actividades, que consten en cualquier medio, ya sea impreso, Optico o electzOnico,
independientemente de su fuente, fecha de elaboracidn, y que no sea confidencial. Para la
entrega de la informacion, la LAIP ha disefiado un proceso expedito en el que los oficiales
de informacién cumplen un rol :mportante al realizar gestiones encaminadas a satisfacer el

derecho de toda perscna a acceder a la informacion publica.

Ahora bien, es necesario tomar en cuenta que este derecho no es absoluto y es
susceptible de restricciones condicionantes en su pleno ejercicio. No obstante, los limites de
este derecho no pueden ser arbitrarios, sino plenamente establecidos por el legislador, &
efecto de prevenir que la admiristracion publica utilice discrecionalmente argumentos

encaminados a negar la informacién solicitada por cualquier pessona.

1I1. En este sentido, dentro de este apartado resulta dable delimitar la naturaleza de la

informac:6n solicitada y que ahora s objeto de controversia.

Como bien es sabido, la iaformacién relativa a libros de Actas, contratos y preyectos
resulta informacion pablica cuyo acceso debe encontrarse disponible al publico de manera
irrestricta.

Conrelacion a este tipo de iaformacion y de conformidad al principio de transparencia
activa, existe un catdlogo de informacion piblica que tiene que estar disponible, completa y
actualizada para toda persona sirn necesidad que se realicen solicitudes de informacicn para
obtenerla, segun lo establece el Art. 6 letra “d” de la LAIP, sargiendo asi la categeria de

informacion publica cficiosa, la cual se encuentra desarroliada 2n el Art. 10 de la LAIP. Es

necesario mencionar que, si bien embos tipos de informacién tienen en comun el principio
de méxima publicidad, la diferencia en ellos radica en la manera de publicarla, dicho e:1 otras
palabras, la informacion publica oficiosa debe estar disponible sin necesidad de soliciud de
informacion, mientras que para acceder a la informacién publica no oficiosa los particulares

deben requerirla por medio de los mecanismos legales pertinentzs.

Ahora bien, aunado a lo anzerior, de acuerdo al Art. 10 rumerales 15 y 18, asi como
el art. 17, en el caso de Concejos Municipales la informacidn requerida por el apslante
resulta, de manera espresa, informacién publica oficiosa, la cual deberd de encontrarse

disponible al publico sin que medie solicitud previa.
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Para el caso en particular, dado que se ha manifestado por pa-te de la Municipalidad
la voluntad expresa por hacer enfrega de la mformacidn solicitada, en tanto la aud:toria que
se encontraba realizando la Corte de Cuentas de la Republica al momento en que fue
tramitada la solicitud de informacidn ha finalizado, este Instituto estima procedente modificar
la resolucion proveida por el oficial de informacion de la Municipalidad de Santa Elena,

Usulutan, y garantizar asi las resultas de este procedimiento.

En ese sentido, dado el cambic de circunstancias seflalado en el parrafo arterior, el
ente obligado debera entregar la totalidad de la informacion solicitada por el apelante, a fin

de garantizar y satisfacer el derecho de acceso a la informacion publica del ciudada:o [l

Finalmente, se exhorta a la Municipalidad de Santa Elena a realizar las gestiones
necesarias para seguir fomentando una cultura de trarsparencia de la gestién de dicha
municipalidad, asi como d= realizar las acciones que esiime necesarias a efecto de dar
cumplimiento a la publicacidn de la mformacién oficiosa regulada en el art. 10y 17 de Ia

LAIP.
C. Decision del casa

Por tanto, de conformidad a los argumentos expues:os y con base en los articuios 2,

4 letra “a”, 58 letras “a”, “b”, “c” y “d”, 94, 96 letra “d” y 102 de _a LAIP, este Instituto

resuelve;

a} Modificar la resolicién emitida por el oficial de informacién de la Municipalidad
de Santa Elena, Usulutdn, en fecha 10 de noviembre de 2020, en los términos dispuestos

en esta resolucion.

b) Ordenar al titular 0 méxima autoridad de la Municipalidad de Santa Elena,
Usulutan, que en el plazo de cinco dias héabiles contadcs a partir del dia siguiente a la
notificacion de la presente resolucién, gire instrucciones a su oficial de informacion para que
entregue a_ﬁa informacion correspordiente a; “7) Libro de
Actas del concejo municipal del 1 de mayo de 2018 al 31 de agosto de 2020, 2) Contratos
de los servicios profesionales contratados por la municipalidad desde enero de 2018 a

agosto de 2020; y 3) Carpetcs técnicas y perfiles de proyecios ejecutados y en ejecucion por
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l imumicipalidad desde mavo 2018 hasta esta fecha ™. atendierdo a la modalidad de entrega
sefialada por el apelante en su sclicitud de informacion.
¢) Ordenar @ a Municipalidad de Santa Elena, Usulutan que. por medio de su

titular, dentro de las veinticuatre horas posteriores al vencim.ento del plazo anterior. remita
4 este Instituto un informe de cumplimiento en el que conste cue se le dio tramite y respuesta
4 la solicitud de informacién del apelante. bajo pena de iniciar ¢l procedimiento
administrativo sancionatorio. Este informe puede ser remit:do por via electronica a la
direccicn: oficialrecentor{wiaip.gob.sy

d) Hacer saber a las partes gue contra este acto admmistrativo no cabe recurso en
esta sede administrativa, dejando expedito el derecho de acudir a la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa. si asi se considerase necesario.

) Remitir ¢l “resente expediente a la Unidad de Cump_imiento de este Instituto para
verificar la ¢jecucion de esta resolucion.

D) Publiquese esta resolucidn oportunamente.

Notifiguese.-
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PR()NL*.\(%@:}A POR LAS COMISIONADAS Y LOS COMISIONADOS QUE LA
SUSCRIBEN!
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...conforme a su original, con la cual se confrontd y para que lo proveido por este Institut) tenga su debido cumplimiento, se extiende
la presente, a los dieciocho dias del mes de agosto de dos mjl veintiuno,

3

Josselin Eliza ~allejas’Nvarado
NOTIFICA NTERINA




